MAIRES ET
ELUS LOCAUX

Nul ne peut désormais nier
gue les budgets locaux seront
affectés par la crise
economigue. 5ans préjuger
des dispositions définitives
du projet de loi de finances
qui sera publié en fin
d'année, chacun s'attend

a ce que le millésime 2008
des fonds de concours

de 'Etat laissera un arriére-
gout de rigueur. C'est donc
dans un environnement
budgétaire contraint, que

les équipes municipales, &lues
au printemps dernier, vont
s‘attacher a la mise en ceuvre
des projets prioritaires

de leur mandature.

Dialogue et innovation sont
pour le Crédit Agricole,

les deux maitres mots pour
accompagner les collectivités.
Dialogue, pour expliquer

les conséquences des
perturbations des marchés
financiers sur les conditions
de financement qui sont faites
aux communes. Innovation,
pour construire ensemble
des solutians permettant

de tirer partie des
opportunités offertes par

un cadre réglementaire

sans cesse renouvelg,

a I'image de la récente loi
sur les partenariats publics-
privé présentée dans

ce numéro,

<
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Assurer
les agents territoriaux

L'employeur public est tenu par la loi d’assurer la continuité du traitement de
ses agents malades ou accidentés. Ce n'est pas |'assurance maladie qui prend
en charge ce risque. Cette obligation reste mal connue des petites communes
et elle peut représenter une part importante du budget. S'assurer contre ce
risque est un acte de bonne gestion.

suite page 2

Le recours aux PPP etendu

Une nouvelle loi augmente le champ d'application des contrats de
partenariat (CP). En plus de l'urgence et de la complexité du projet, la
personne publique pourra évoquer |'avantage économique du CP vis-a-vis

d'une procédure classique de passation de marche. suite page 4
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Gouvrir les risques statutaires
e [a fonction publique territoriale

Employeur d'agents de la fonction publique territoriale, une collectivité, petite ou grande, a I'obligation
statutaire de financer les arréts maladie, maternité, accident du travail... Cette obligation, mal connue, peut
faire peser un risque financier important sur le budget des plus petites communes. S'assurer contre ce risque
est donc un acte de bonne gestion.

Les collectivités ont |'obliga-
tion de garantie la continuite
duversementdu traltementen
cas de maladie ou tout aute
arrétde travail de leurs agents
Lire obligation, définie dans le
statut de la Fonction publique
territoriale dont les maires des
plus peTtes communes ne sont
pas toujours avertis, Paurtant,
I'absence d'un agent @ son
poste de travail peut colter
cher & la callectivite

Le statut oblige, en effet, I'em
ployeur public & verser, par
"Z-Z:."II;'_I|I.'. en cas de
rdinaire, 100 % du traitement
fe "agent pendant les trois
premiers mois d'absence el

maladie

sallemeant 50 % de ce raitement

pour les neufs mois suivants, La
plupart des grandes collectivites
(grandes villes, communautes
dagalomération, consells gene-
raux) assume ce risque dit
statutaire, d'une maniére auin-
nome, en raison de la masse
budgetsire dont elles peuvent
elles bénéf

cienten leur seind’'une cartaine
rapacité de remplacement des

a:-'!._l',_'rl'_'; Enire ey

Double difficulté

Cette obligation statutaie est
loin d'#tre anodine, Cans les
[J| is pebles cCommunes, seus

un ou deux agents sont

ser. kn oufre,

employés. ['arét de travall de

|I-]|'| d ey Coute, |'J:_:‘_ lars

TR
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loublement & la commine,
Tout d'abard, parce que ¢'est
glle qui doit prendre en charge
le reglement du taitement de
I'agent absent, Ensuite, parce
que fa commune doil, dans ce
Cas precis, souvent pouvoir au
remplacament de cet agent En
brel elle w6 retrouve danc dou-
blement penalisée, Dans le
contexte financler contraint au
gein dugquel evoluent les collec-
livites, une telle abligation peut
représenter un véritable gouffre

budaétaire, « Cela peit se chiftrer
an izaing oe miilers o'anns an
cas ile iongue maladie ou o ae

cident du travail », pointe Paul
Le Maout |'--'-4_-|I||-.".t'-r' 2
produit Aleassur Protection
Sociale, cher SMACL Assurances
(Societd mutuelle d'assurance

des collectivités locales)

Des solutions
diverses

Les collectivites peuvent done

souscrre Lne police d'assurance,

Les avantages d’Aleassur

En partenariat avec la Crédit Agricole, SMACL Assurances a
développe une offre d'assurance spécifique qui s'adressa non
setllement aux collectivités, mais aussi a leurs agents, Le premier
volet a pour objet de couvrir le risque statutaire, tandis que le
second concerne, cette fois-ci, les agents territariaux, en prenant
en charge la rémunération au-dela de ce qui est prévu par le statut.
C'est le maintien de traitement. Résultat ; o Alrassur Profechion Socalks
ast la saula sollbon d'assurance 2an 1 o, souligne Paul Le Maour,
Aleassur Protection Sociale offre, 2 la collectivité employeur comme &
I'agent, una véritabla garantia tenant compte

das spécificités du statut de |a fonction publique tarritoriala !

@ un contrat adapté & toutes les catégories d'agents, quel que soit

san statut,

@ un outil de gestion dernidre génération permattant un

traitement rapide des prestations,

& unasolution Internet de consultation et déclaration en ligne des

demandes de prestations,

@ Un réglement par tiers payant des frais de santé,
@ unréglement direct du capital décés aux ayants droit,
@ une assistance juridique sur le statut de la fonction publique

temitoriale,

@ Un service de prévention étendu | expertise médicale, confrale
médical, réintégration professionnelle, audit et conseils de

prévantion,

Pour tous renseignements complémentaires, contacter |'éguipe des
Assurances professionnels au 05.49.42.35,10 du lundi au vendredi

da8h30a 17h30,
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Vous semble-t-il indispensable, pour
une commune, de s'assurer contre le
risque statutaire?

L A. : Pour une commune rurale comme Ja
mienne, ce type d'assurance me parait, en
effet, indispensable. On constate, il est
vrai, gue certaines grandes villes, comme
Dijon, dans notre région, ne sont pas
assurées, Mais elles bénéficient de com-
pétencesen interne qui nous font défaut,
en raison de notre taille.

Quel est l'intérét du produit proposé
par la Smacl, selon vous?

L A_: Son intérét réside dans son caractére
glabal : une assurance contre le nisque
statutaire &t une garanti-? de maintien de
traitement pour |'agent. Garantie financée
ie par la collectivité. Lagent est
comme un seul individu, que

son traltement, en cas d'absence, |ul
parvienne par l'un ou |'autre volet du
contrat. Pour |a partie concernant |e risque
statutaire, il s'agit en fait d'une prestation
légale, Elle ne revét donc pas d'aspect
particulier, Néanmoins, |a Smadl offre des

services intére

5 80 matiére de pré-

vention et d'accompagnement dans le
reclassement de |'agent.

afin de prévenir ce risque.
« Méme les plus grandes com-
mencent 4 y penser. Car efles
considgrent desormals qu 'l est
s fache de verser en oébut
('année une prime o assu-
rance gui peut étre budgétisée
plutdt que de falre face & ces
agas s, exphque Paul Le Maout
Plusieurs possibilités s'offrent
aux coflectivités,

Pas la plus
avaniageuse

Adhérer & une assurance via
leur centre départemental
de gestion, Depuis 3 Ioi dy
27 décembre 1994, y sant affj-
liés d'office les collectivités et
les établizsements employant
mioins de 250 agents fanction-
naires et stagiaires a temps
complet ainsi que les collectivités
el élablissements qui n'em-
ploient que des fonctionnaires a

temps noncomplet. Les centres
de gestion ont pour principale
mission I3 gestion des res-
sources humaines. lls pewvent
auss remplir un cartain nombre
de missions facultatives parmi
lesiuelles 15 possibilité de
contracter, pour e compte des
collectivités adheérentes, des
contrats d'assurance portant
Uniguement sur la couverture
des obligations statutaires.

Les plus petites communes ont
tendance @ opter pour cette
possibilité, dantil faut soulignes
gu'elle ne consiste absolu-
ment pas en une obligation

Mals la solution du centre
départemental de gestion ne
savere pas toujours la plus
avantageuse. En effet, le prin
cipe du contrat d'assurance
souscrit par un centre de
gestion est qu'il est par nature
collectif, Le risque est done

lalettre

mutualisé entre lescollectivités
adhérentes duy département,
Ainsl, celles dont le tauy d'ab-
sentéisme estle moins elevé se
retrauvent péralisees vis-a-vis
de celles dont e tau ést plus
impartant. Dernier paint | long-
temps, les centres de gestion
ont eté les seuls & proposer
une série de sarvices a leurs
adherents,

Des soiutions
incompléfes

Aujourd’hul, la plupart des
AssuUreurs proposent une cou
verture du risque statutaire,
accompagnée, en (égle géng-
rale, d'une série de services qui
vontde |a prévention du risque
auy snlubions de reclassement.
Certains assureudrs e =ant
mérme falt une specialité de la
couverture du risque statutaire,
Ainsi, la Mutuelle nationale
territariale (MNT), premigre
mutuelle de la fonction publique
territoniale, insiste sur ke fait
que 'absantéisme des agents
gst o 8n raneaugmenraﬁﬂn [Kix)
deiieres annees »

L'oniginalité de son offre réside
donc dans une premiére ana-
lyse fine de la « structuye
gxacte des absences » dans les
collectvites assurees, Grace 3
un logiciel sécurisé, la MNT
propose un bilan social précis
et se propose de refalre perlo-
diquement une snalyse de s
situation en terme d'absen-
teisme. Intéressant, mais pas
exhaustif quant aux risques a
prevenin,

A tort, les agents (comme
d'ailleurs la collectivitd) pen-
sent étre bien couverts, |ls
qnorent encore rop souvent
qu'aprés tiois mois d'absence,
en cas de maladie ordinaire
par exemple, l'agent peut se
retrouver dans un premier
temps avec 50 % de son revenu,
puis sans reveny au-deld de

Un assureur
all Service des
collectivités

Ungroupe d’essence mu-
tualiste, enracing dans le
monde territorial et |'éco-
nomie sociale: I"'Union
SMACL trouve son origine
dans |a volonté d'élus
locaux qui, en 1974, ont
créé une mutuelle & leur
image, aujourd’hui SMACL
Assurances, pour assurer
les collectivites territo-
riales dans le respectdes
valeurs fondatrices du
mutualisme, gue sont l'in-
dependance, la solidarite
et la démocratie,

Au fil des annees et a la
demande de ses socie-
taires, SMACL Assurances
diversifie ses activites;
assurance des associations,
vie privee et protection
sociale des territoriaux,
etc. A noter : le chiffre
d'affaires de SMACL Assu-
rances s etablissait, en
2006, a 197,39 millions

d'euros. ‘/

12 mois, Ainsi, passer a demi-
traitement, &n cas de maladie,
par exemple, est un facteur de
précant important guand on
sait gue le salaire moyen en
catégorie "C" estde 1 417 euros
net. Une possibilité pour les
collectivités de participer davan
tage & la protection sociale de
leurs agents © souscrine égale-
ment pour leur compte une
Qarantie “maintien de traite
ment™. Ainsl, non seulement la
collectivité allége sa charge
financiére mais 'agent peut
percEvoir son complément de
traitement, sans subir les limites
financiéres engendrées par
san statul, i
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Programme “Eau
et Assainissement”
parienariat avee

Ia Banque Européenne
#’Investissement

Parmi les investissements dans

le domaine environnemental,

les secteurs de I'eau et de
'assainissement constituent une
priorité pour les collectivités : mise en
conformité par rapport aux normes
européennes, bescins en équipements
neufs ou renouvellement d'ouvrages
vétustes, plus de 60 % des
collectivités envisagent d'accroitre les
budgets consaaés & ce secteur &
I'herizon 2011 {source BIPE - Ecoloc
2006).

La Banque Européenne d'investissement
ot le Crédit Agricole unissent leurs
forces afin d’accompagner les
collectivités dans le financement de la
mise aux normes de stations
d'épuration, de la réhabilitation de
réseaux d'eau potable et
d'assainissement. .. & travers une
enveloppe exclusive de 200M € aux
conditions finanderes trés favorables,
adossées & la qualité de signature de
I'institution européenne. Pour plus
dinformations, n'hésitez pas 3
contacter le chargé d'affaires de la
Caisse régionale de Crédit Agricole de
votre territoire

Chargée d'affaires en Indre-et-Loire :
Isabelle NOURDIN 02.47.39.81.76.
Chargé d'affaires en Vienne :
Dominique THELLIEZ 05.49.00.39.29.

__ lalettre __
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Le recours aux partenariats
public privé étendu

Les collectivités vont pouvoir signer plus de contrats de partenariat : la loi
du 28 juillet 2008 étend le recours a ce mode de commande publique, introduit
dans le droit francais en 2004.

Depuis la publication de ['or-
donnance de 2004 quiles créait
en drot frangais, 178 contrats
e partenariat ont & inltiés en
France, Parmi ew, 133 'Staient
par des collectivitas tarritoriales,
communes en tete, Ces dernie-
res 20 sont donc relativement
bier appropriees les modalités
de ce nouveal mode de passa-
tion de la commande publique
La philosophie géndrale des
contiats de partenarial, parfois
appelée sous le nom générigue
des Farlenariats public prive ou
PPP, consiste, pour une per-
sonne publique, 3 confier 3 une
entrepnse privee «la mission
giohale de financer concevolr
fowit our partte, constrie, main-
lerilr ef gerer des ainrages ol
des dqudperments pufiles ef ser-
Viees concotrand aix missions
o senice pubde de | administra
fions, selon la définition du
ministére ces Finances, En contre
partie de cet@ mission, | pe
sonne publique concernée verse,
mutle long du contrar, une sorte
de byer 3 l'entreprise prvee

Pas neuve

ette facon denvisager la
rommande publique n'est pas
ot 3 fait neuve en France, Les

Bauy emphytootiques adminis
rratis (BEA) permettent & Une
concerné) de mettre & disposition
d'un tiers un bien immobilier, le
Pl souvent un terrain, dont
elle est propriétaire ! ce tiers
peut alors  construire U
ouvrage sur le domaine public
et le louer & |a collectivite sus
nommée, Différence entre le CF
alla BEA Y Dans le premier cas,
lz personne pubhgque peut
canfier au privé la maintenance,
la surveiliance, vaire 'exploita-
tion de |'quipement conceme,
L'autre différence est de nature
|uridicue, Jusqu'a la lol adoptée
le 28 julllet 2008, un contrat de
partenariat ne pouvaitéfre vote
que dans deux circonstances
trés particulieres : I'urgence du

projet ou sa complexite

Gritéres difficiles

a prouver

Le tribunal administratif d'Or-
leansa annule la delibération du
congell genéral du Loiret autorl-
sant un CP au motif de 'urgence,
pour l construction d'uncollege.

Cette jurisprudence n'est pas

définitve (elle intervient au pre
mier niveal jundiceannel], mais
glle fllustre les problémes posés
parce critere, Dewdéme illustra
tion: le Consell constitutionng|
a censuré, fin juillet dermier, les
articles de |3 nouvelle loi qui
indicuaient que, pour foute une
série de domaines (enseigne
ment superiedr, |ustice, nolice,
deéfense, transports, rénovation
utbaine, mise en accessibilité,
ele.) l'urgence &tait répulée
exister de falt.

Troisieme voie

Le juge constitutionne! n'a, en
revanche, pas Eliming  une
troisiéme voie de recours au
(P l'avantage economique. Le
contrat de partenanat pourra
Btre retenu si, au cours de |a
procédure dite de ["Svaluation
prealable, Il parait economigLes-
ment plus avantagel que tout
autre mode de passation de la
commande publigue, notament
via un marché public. Donheurs
d'ordre publics et entreprises
privees espérent que ce nouveatl
chitére augmentera de beaucoup

la signanure de tels contas. B

Des PPP pour les personnes dgeées

En fin de mandature précedents, le gowemement a lancé |e
Plan sclidarité grand age. Soit la construction de 5 000 places
supplémentaires paran, jusqu'en 2012, dans les Etablissements
publics d'hébergement pour personnes dgees dépendantes
(EPHAD) médicalisés. Auxifip, la filiale de CréditAgricole Leasing
spécialisée dans le financement des collectivités publiques
{six contrats ont déja eté signes), propose un “package”
{conseil, financement et realisation du projet) pour la construc
tion d'EPHAD en BEA. La commune {ou |'intercommunalite)
intéressée peut ainsi concrétiser son projet en finangant par un
loyerglobal la construction et 'entretien d'un tel établissement.
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